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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 002/2025
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AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE D 2

A Presidente da Camara Municipal de Arantina/MG, no uso de suas
atribuicdes legais, estando em conformidade com a legislagéo pertinente e de
acordo com o que consta dos autos em eplgrafe;

CONSIDERANDO que o art. 6° XVIII, da Lei n.° 14.133, de 2021
traduz em que consistem os servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, dentre os quais elenca, em suas alineas “b”, "c” e
“e”, os servigos de “pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias e patrocinio ou defesa

de causas judiciais ou administrativas.

CONSIDERANDO a possibilidade de contratagao direta de servigos
se assessoria e consultoria juridica, com fundamento no art. 74, lll, “b” “c” e “e”, da
Lei n.° 14.133, de 2021, com profissionais ou empresas de notdria especializagao;

CONSIDERANDO que de acordo com a Lei Federal n° 14.039/2020
os servigcos profissionais advocaticios s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei;

CONSIDERANDO que o objeto da contratagdo €& considerado
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, devido
a complexidade de sua execugéo, comprovadamente demonstrada nos autos;

CONSIDERANDO que para execucdo do objeto, de forma
satisfatéria, a empresa deve atender as exigéncias dos 6rgdos de fiscalizagao,
além de respeitar inUmeras normas, regras, legislagdes e principios, que por
muitas das vezes, sdo demasiadamente complexas e técnicas, exigindo do
profissional habilidades, capacitagbes, especializagbes e atualizagbes
constantes;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, nos autos da Consulta n.° 987.411, ap6s pedido de vista dos autos, o
Conselheiro Mauri Torres acrescentou que os entendimentos exarados por este
Tribunal, que fizeram parte da resposta a presente consulta, necessitavam ser
revisados, em face da recente promulgagao da Lei n. 14.039, de 17 de agosto de
2020, que alterou a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB) e o
Decreto-Lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946, que dispée sobre a natureza
técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade. De acordo com o novo dispositivo, concluiu que restou
reconhecida a singularidade dos servigos de advocacia e de contabilidade pela
natureza técnica dessas atividades, que por si sé ja é fator que inviabilizaria a
competicdo desses profissionais, e que nesse sentido, o Tribunal Pleno se
manifestou, na sessdo do dia 02/09/2020, nos autos do Recurso n. 1071417,
levando em consideragdo a mudanga de paradigmas trazida pela vigéncia da
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novel legislagao. Diante do exposto, o relator encampou o voto vista, e o Tribunal
Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, nos
seguintes termos: inexiste divergéncia entre a Recomendagéo n. 36 do Conselho
Nacional do Ministério Plblico e o posicionamento deste Tribunal de Contas
acerca da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo pela Administragéo
Publica de servigos advocaticios, observando-se os preceitos da recente Lei n.
14.039, de 17 de agosto de 2020, que reconheceu a singularidade dos servigos
de advocacia pela natureza técnica dessa atividade, sem prejuizo do
cumprimento das demais condigdes para contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, em especial os requisitos previstos no art. 26 da Lei n. 8.666/93.
Vencido o conselheiro Wanderley Avila, que propdés o sobrestamento da
deliberagao final desta consulta, até julgamento de mérito, pelo STF, da ADI
6569, contra a Lei 14.039/2020. (Consulta n. 987411, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrao, 02.12.2020).

CONSIDERANDO que a decisao do TCEMG, proferida no processo
n.° 1082581, foi no sentido de que a “evolugdo das necessidades publicas, e, por
consequéncia da atuagdo estatal voltada & satisfagao delas, o desenvolvimento
de novos paradigmas na Administragdo e a correspondente alteragdo de marcos
legais fizeram-me refletir de forma mais aprofundada acerca da matéria, para,
durante a deliberagdo das Consultas n° 1.054.024 e 1.076.932, propor um
avango na analise da singularidade que justifica a contratagao publica direta, em
virtude da inexigibilidade de licitacao. A meu ver, o que qualifica o servico como
singular ndo é a habitualidade por sua demanda dentro da rotina administrativa
ou a sua complexidade, abstratamente considerada, ou ndo apenas isso. O que
marca a singularidade é o aspecto subjetivo da prestagdo do servigo, avaliado
sob a o&tica do prestador, que envolve a metodologia empregada, a
experiéncia especifica, o elemento criativo, o trago pessoal do profissional,
que agregam as atividades qualidades que as tornam distintas de todas as
outras disponiveis no mercado, Ha situagdes em que s3o essas
particularidades incidentes na execugdo do servigo que, aliadas a
confianga no prestador, contribuem para o alcance dos resultados
pretendidos, o que possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida
caso a contratagcdo recaisse sobre outro profissional que, embora
qualificado, utilizasse metodologias diversas. E possivel que existam tantos
outros potenciais prestadores do servico, mas que aspectos subjetivos,
relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a
atender a necessidade publica. Nao é que a demanda seja excepcional ou
transitéria — aspectos valorados para fins de singularidade, segundo a Sumula n°
106 — mas que, dentre as opgdes disponiveis no mercado, um servigo especifico
detém metodologia prépria que melhor se adequa as peculiaridades daquele ente
ou érgdo. Importa notar que a influéncia da individualidade na prestagdo de
servicos eminentemente técnicos nao incide exclusivamente nas contratagdes da
Administragdo Publica. E possivel visualizar no mercado em geral a abundante
oferta de profissionais, por exemplo, da arquitetura, do magistério, da advocacia,
da medicina, entre outros ramos, muitos de significativa qualificagdo, aptos a
prestarem servigos técnicos no seu ambito de atuagdo. Todavia, aquele que os
contrata ndao o faz comparando com outros da mesma area, de acordo com
critérios objetivos, mas, invariavelmente, pautando-se em suas habilidades
pessoais especificas, em seu estilo préprio, na confianga estabelecida etc.
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Com efeito, quando se esta diante de situagdo em que sdo esses aspectos
subjetivos que atendem ao fim almejado pela Administragdo, € patente a
inviabilidade de se estabelecer um processo competitivo por meio da licitagao,
ainda que dos tipos melhor técnica ou técnica e prego, os quais pressupdem a
avaliagdo da proposta técnica segundo critérios claros e objetivos. Isso porque ndo sdo
passiveis de comparagdo os servigos tidos por mais adequados em virtude do seu trago
distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo atribuido ao profissional ou @ metodologia
por ele empregada. S3o essas caracteristicas que, a meu ver, materializam a singularidade
do objeto e determinam o enquadramento no art. 25, |l, da Lei n° 8.666/93, na medida em
que impossibilitam a competigdo de acordo com critérios objetivamente aferiveis. Alias, essa
evolugdo quanto a caracterizagéo da singularidade do objeto para fins de inexigibilidade de
licitagao, bem como a inviabilidade de competigdo em razdo dos aspectos subjetivos ja vém
sendo reconhecidas na jurlsprudencla do Supremo Tribunal Federal, conforme se observa
da ementa do julgado a seguir: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LlClTAQAO ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAC DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA
ADMINISTRAGCAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO

LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que nao
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagao de situagéo na qual ha
inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagao. 2. "Servigos
técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administragdo deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratade de acordo, em Ultima insténcia

com o grau de confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianga da
Administracdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagao de
procedimento licitatério para a contratacdo de tais servicos - procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracao para a escoiha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato" (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige & a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os
profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administracdo. Agdo Penal que se
julga improcedente. (Supremo Tribunal Federal. Agao Penal n° 348/SC. Tribunal
Pleno. Rel. Min. Eros Grau. Julgado em 15/12/06.) A vista dessas ponderagées,
entendo que a caracterizagdo da hipdtese de inexigibilidade calcada no inciso Il
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, em especial no que concerne ao elemento da
singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade dos servigos,
como exposto na Sumula n® 106. A meu sentir, a singularidade se faz presente
quando, na escolha do prestador de servigos mais apto para o alcance das
finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a
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competicdo. Nessas circunstancias, tem-se por configurada a inexigibilidade de
licitagdo, em que a selegdo do contratado que melhor atende aos fins
buscados pela Administragdo Plblica encontra-se dentro da esfera de
discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizagdao do procedimento
de justificagdo previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em que deverao estar
demonstradas as razées da escolha do prestador do servico e as
justificativas do prego acordado. Imperioso acrescentar que no fim de 2019 foi
aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 4.489/19, o qual
reconhece a singularidade dos servigos dos advogados e dos profissionais da
contabilidade, por sua prépria natureza técnica. No dia 12/08/20, 6 mesmo em
que submeti as Consulta nos 1.054.024 e 1.076.932 ao Tribunal Pleno, o
Congresso Nacional apreciou e derrubou o veto total do Presidente da Republica
a referida proposta, o que nos conduz agora ao reconhecimento expresso da
singularidade dos servigos juridicos e contabeis, nos termos dos arts. 1° e 2° da
Lei n® 14.039/20 (...)"

CONSIDERANDO que o profissional FELIPE VILELA SALGADO
ALMEIDA comprovou por meio de atestados de capacidade técnica com objeto
similares ao pretendido, ser indiscutivelmente apto a atender as necessidades da
Camara Municipal, eis que prestou e presta servigos a Prefeituras e Camaras da
regido, sendo notério seu saber juridico e intelectual;

CONSIDERANDO a notoriedade do profissional;

CONSIDERANDO que o valor apresentado encontra-se
compatibilidade com os pregos praticados no mercado;

ASSIM, apés cumpridas as formalidades, balizado pelo parecer da
assessoria juridica, considerando a demonstragéo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, a comprovagao de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagdo, a justificativa para escolha do
contratado e do prego pratico apresentado e, considerando o inciso “VIII" do Art. 72
da Lei Federal n.° 14.133/2021 AUTORIZO a formalizagdo da contratagao oriunda
do Processo Administrativo n.° 002/2025, Inexigibilidade n.° 001/2025 cujo objeto é a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica, em atendimento as necessidades da Camara
Municipal de Arantina/MG, em favor da empresa Felipe Vilela Salgado Almeida —
Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ sob o n.° 41.465.716/0001-41", com valor global da contratagéo &
de R$ 34.650,00 (Trinta e quatro mil e seiscentos e cinquenta reais).

Publique-se.

Arantina, 1 :ﬁ fevereiro de 2025. DD/
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Maria Aparecida de Almeida Oliveira
Presidente da Camara Municipal




